AREA AMBIENTE E SVILUPPO SOSTENIBILE 

Unita’ operativa protezione civile  e difesa del suolo

SegreteriaSYMBOL 37 \f "Monotype Sorts" (059) 209431
Fax 059 209464

[image: image1.png]



provincia
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CORSO AVANZATO 

PER VOLONTARI ED OPERATORI DI                                                                                                   PROTEZIONE CIVILE(60 ORE)

Presentazione corso: Alberto Caldana –    Assessore all’Ambiente e difesa del suolo, Protezione 


     civile e Politiche faunistiche della Provincia di Modena

                                 Mira Guglielmi - 
Direttore d’Area ambiente e Sviluppo sostenibile della Provincia di Modena

Valter Sacchetto –   Presidente Consulta Provinciale del Volontariato per 

la Protezione civile della provincia di Modena

	1° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì’

1/10/04
	ASPETTI STORICI DELLA PROTEZIONE CIVILE ITALIANA. EVOLUZIONE DI NORMATIVA E PRASSI OPERATIVA DAL FRIULI  FINO AI GIORNI NOSTRI.


	Lorenzo Alessandrini

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Direttore Generale Istituto Studi e Ricerche di Protezione Civile. (ISPRO)
	09.00 - 13.00



	Prima ora

Friuli: Il passaggio dal concetto di soccorso pubblico a quello di protezione civile

La legge 996/70.

Ruolo del Ministero Interni e dei VV.F.

Il post Irpinia e il regolamento 66/81. 

Giuseppe Zamberletti: soccorso e ricostruzione


	Seconda ora

Sviluppo del sistema nazionale e nascita del DPC.

Lo sviluppo del servizio nazionale attraverso i disastri di Stava e Valtellina. Il potenziamento del sistema dei soccorsi. La legge 225 e la nascita del sistema complesso. 

L’era di Franco Barberi: la previsione e la prevenzione.

Dal modello Versilia al Decreto Sarno.


	Terza ora

L’ultima evoluzione: Bassanini e titolo V, decentramento, sussidiarietà  e federalismo. Il nuovo ruolo degli EE.LL. e del volontariato.

Il sistema organizzativo e le norme attuali: cenni sulla più recente normativa: L. 401/01, Circ. 30.9.2002, L.286/02, e sulle recenti sentenze della corte costituzionale.


	Quarta ora
Dibattito e 

incontro con Giuseppe Zamberletti.



	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori e tecnici di comuni, Comunità Montane, Province e Regione, Polizia municipale, Enti con competenze in materia di protezione civile (Prefettura, VVF, CFS, 118 ecc.), Scuole e Università , responsabili dei gruppi di volontariato di protezione civile.
	2° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

8/10/04


	Il ruolo e la funzione del Sindaco in protezione civile


	Lorenzo Alessandrini

ISPRO


	09,00 – 13,00

	IL sindaco e il comune nella storia. Attribuzioni e responsabilità attuali all’interno del sistema.

Il coordinamento dei soccorsi nel comune.

Struttura comunale e autonomia locale.


	Il Sindaco e la programmazione delle attività comunali di protezione civile.

Programma di mandato, Bilanci di previsione, PEG.
	L’Ordinanza del Sindaco

Origini e tipologie, Composizione e stesura dell’atto. Casistiche ed esempi.

Prassi amministrativa prevalente per l’emergenza.


	Simulazione di stesura di atti amministrativi di emergenza.

VERIFICA e

DIBATTITO

	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori, Dirigenti e Tecnici di Comuni e Province, volontari di protezione civile.

	3° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Mira Guglielmi Direttore Area Ambiente e Sviluppo sostenibile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

15/10/04
	CONOSCENZA DEL SERVIZIO DI PROTEZIONE CIVILE AI DIVERSI LIVELLI ISTITUZIONALI E AMMINISTRATIVI. COMPETENZE E ATTRIBUZIONI.


	Nicola Salvatore

Responsabile 

Protezione Civile 

Regione Veneto

Rita Nicolini

Responsabile Protezione Civile Provincia di Modena 


	09.00 – 13.00

	Prima ora

Province e comuni.

Classificazione delle funzioni. Il testo unico degli enti locali.

Competenze e ruoli nella previsione, prevenzione e gestione dell’emergenza.

Come si costituiscono le strutture comunali e provinciali di protezione civile.


	Seconda ora

Il comune e la protezione civile. Obblighi giuridici e responsabilità politiche.

Il ruolo del Sindaco.

La pianificazione comunale di emergenza.

I problemi del coordinamento tra strutture e piani in province e comuni.

Il monitoraggio territoriale locale.


	Terza ora

Come far funzionare la macchina amministrativa comunale sotto la sollecitazione di un disastro.

Ruolo dei soccorritori in rapporto con la struttura locale e la sua tradizione amministrativa.
	Quarta ora

DIBATTITO



	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori e tecnici di comuni, Comunità Montane, Province e Regione, Polizia municipale, Enti con competenze in materia di protezione civile (Prefettura, VVF, CFS, 118 ecc.), Scuole e Università, responsabili dei gruppi di volontariato di protezione civile

	4° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

22/10/04
	LE ATTIVITA’ DI EMERGENZA NELl’AMBITO DELLA PIANIFICAZIONE
	Elvezio GALANTI

DPC - Direttore del Servizio Sismico Nazionale


	09,00 – 13,00

	Prima ora

Nascita e sviluppo di una situazione di emergenza.

L’emergenza di tipo C nella situazione italiana. 

Valutazione del danno e invio dei soccorsi 

Il Centro Situazioni di Roma.

Differenze fra realtà pianificate e non.


	Seconda ora

La pianificazione di emergenza

Il ruolo dei comuni e della pianificazione locale. Rapporto tra Centro e periferia.
	Terza ora

Cos’è e come funziona il Metodo Augustus.

Origine del modello, costi della pianificazione di emergenza, organizzazione delle risorse. Cosa sono le funzioni di supporto? 

I diversi tipi di funzione.


	Quarta ora

DIBATTITO



	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori e tecnici di comuni, Comunità Montane, Province e Regione, Polizia municipale, Enti con competenze in materia di protezione civile (Prefettura, VVF, CFS, 118 ecc.), Scuole e Università, responsabili dei gruppi di volontariato di protezione civile.

	5° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Sabato

6/11/04
	DAL PRIMO SOCCORSO ALLA MEDICINA DELLE CATASTROFI


	Giuseppe MORELLI

Ospedale S. Filippo Neri ROMA

Sandro De Felicis

Responsabile del 118 di Foligno (PG)

Egidio Patrizi

Ass. Medicina delle catastrofi - Roma


	09,00 – 13,00



	Prima ora

Cenni sul rischio sanitario.

Le frontiere della medicina delle catastrofi. 

Definizione di ipotesi di grave scenario di tipo C

PATRIZI


	Seconda ora

L’Azione della funzione sanità presso il COM.

Il P.M.A. 

Il triage sanitario.

Le nuove frontiere del chimico-batteriologico e del terrorismo. 

I piani ospedalieri per il maxi afflusso di morti e feriti.

MORELLI


	Terza ora

Azioni della funzione sanità in emergenza. 

Coordinamento del 118, elicotteri, viabilità, funzioni del DEU, farmacie, case di riposo, acque potabili,  rifiuti, ecc.

Attivazioni e modulistica.
DE FELICIS
	Quarta ora

DIBATTITO

	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Aziende USL, 118, Aziende Ospedaliere e Direzioni Sanitarie, Medici di base, Dipartimento sanità pubblica, Volontariato di protezione civile.
	6° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì 

12/11/04

	SICUREZZA E PROTEZIONE CIVILE A SCUOLA 


	Maria Marinangeli

Direzione Didattica Foligno

Esperto in sicurezza scolastica


	14,30 – 18,30

	Prima ora

La legislazione nazionale sulla protezione civile a scuola. Le circolari e le possibilità dell’autonomia.

La formazione degli insegnanti.


	Seconda ora

La protezione civile materia curricolare?

Strategie per un intervento didattico.

	Terza ora

I problemi della sicurezza a scuola. Normativa.

Collaborazione fra scuola ed enti locali.

Le esercitazioni di evacuazione scolastica.


	Quarta ora

DIBATTITO

	
	
	
	

	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Provveditorato agli studi, Dirigenti scolastici, insegnanti, volontariato di protezione civile.
	7° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

19/11/04


	Le telecomunicazioni in protezione civile 
	Stefano Smaniotto

Corpo Nazionale Vigili del Fuoco

Fabrizio Marincola

DPC


	09,00 – 13,00



	Prima ora

Aspetti tecnici delle comunicazioni radio. Il problema delle frequenze.

Progettazione e costi di un impianto istituzionale.

Le nuove tecnologie. 


	Seconda ora

Esperienza di gestione delle telecomunicazioni in emergenza

Costituzione di un COM. Telefonia e radio. Costruzione di un sistema TLC di emergenza.


	Terza ora

Ruolo e valorizzazione del volontariato

ARI e FIR SER all’interno del coordinamento delle risorse. 


	Note:

DIBATTITO



	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Vigili del Fuoco, Polizia Provinciale, Prefettura, Tecnici comunali, Polizia Municipale, Regione, Volontariato di protezione civile (ARI, CB).

	8° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

3/12/04
	INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE IN PROTEZIONE CIVILE


	Filippo Gaudenzi TG1

Elvezio Galanti DPC

Luca Spoletini DPC
	14,00 – 18,00

	Prima ora

GAUDENZI

L’esigenza dei titoli e l’emergenza. 

Diritto - dovere di cronaca. L’arma dei riflettori. Ruolo dell’immagine video. L’emotività dello spettatore.

La ricerca della notizia: “A good news is not a news”.


	Seconda ora

GALANTI

Funzione dei mass media nel sistema dei soccorsi.

Rapporti tra responsabili dell’emergenza e mass media. l’intervista, il comunicato stampa e la conferenza stampa.

La funzione della sala stampa.
	Terza ora

SPOLETINI

Le tecniche di comunicazione e informazione alla popolazione. Le nuove frontiere di Internet.


	Quarta ora

DIBATTITO



	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Uffici stampa degli enti con competenze di protezione civile, testate giornalistiche (carta stampata, televisioni, radio), responsabili organizzazioni di protezione civile.

	9° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Sabato 

15/1/05


	SOCIOLOGIA DELLE CATASTROFI
	Marco Lombardi

Università Cattolica Milano


	09,00 – 13,00

	APPROCCIO SOCIOLOGICO ALLA  CATASTROFE

Aspetti sociologici dell’emergenza.

Aspetti e problemi sociologici delle emergenze di massa. 

Problematiche sociali durante e dopo un disastro.


	LA COMUNICAZIONE DELLA CRISI

La comunicazione in stato di crisi: interpersonale, istituzionale, pubblica. Mass media e protezione civile. Come comunicare?

Le tecniche di comunicazione e informazione alla popolazione. L’emotività dell’opinione pubblica.
 
	IL DISASTRO QUESTO SCONOSCIUTO

Il disastro. Catastrofe e opportunità.

Cosa cambia dopo un evento calamitoso.

Modificazioni sociali ed economiche a seguito dei disastri e delle ricostruzioni.

Antideterminismo storico. Il disastro partecipa alla storia?


	DIBATTITO




La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori pubblici, Aziende USL, 118, Aziende Ospedaliere e Direzioni Sanitarie, Medici di base, Dipartimento sanità pubblica, Uffici stampa degli enti con competenze di protezione civile, testate giornalistiche (carta stampata, televisioni, radio), Volontariato di protezione civile (CRI, Agesci).

	10°SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

21/1/05


	L’INTERVENTO OPERATIVO IMMEDIATO
	Piero MOSCARDINI

Presidenza del Consiglio

Dipartimento della Protezione Civile
	09,00 – 13,00

	Prima ora

Formulazione ipotesi di scenario

Cenni sul CCS e sul COM. 

Analisi collegiale dello scenario previsto.

Raccolta informazioni e individuazioni cartografiche.

Eventuale composizione di gruppi.

Discussione. 


	Seconda ora

Ipotesi di 

Organizzazione dei soccorsi
Cenni su esperienze reali

Intuizione e realizzazione del piano di intervento: compiti, strutture, incarichi, attivazioni, richieste, ecc.
	Terza ora

Realizzazione di un sistema di soccorsi

Esposizione su un modello standard di Centro Operativo Misto.

Simulazione di avvio di un COM. 

I problemi del coordinamento, i primi adempimenti, la comunicazione, la modulistica, l’assistenza.
	Quarta ora

Verifica

Esposizione da parte dei gruppi di lavoro sulle operazioni effettuate e valutazione dell’efficacia.

Valutazioni finali del docente.

	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori e tecnici di comuni, Comunità Montane, Province e Regione, Polizia municipale, Enti con competenze in materia di protezione civile (Prefettura, VVF, CFS, 118 ecc.), Scuole e Università, responsabili dei gruppi di volontariato di protezione civile.

	11° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

11/2/05
	COME ASSISTERE 

LA POPOLAZIONE 
	Armando CURIANO’

Lorenzo ALESSANDRINI

Presidenza del Consiglio


	09,00 – 13,00



	Prima ora 

La logistica degli evacuati e dei senza tetto. L’ammassamento e l’organizzazione dei soccorritori.

Caratteristiche e montaggio dei materiali. Il CAPI Mininterno. I primi interventi urgenti.


	Seconda ora

L’emergenza prolungata.

La progettazione e l’allestimento delle aree: tendopoli e/o roulotte, insediamenti abitativi provvisori. 

Le urbanizzazioni e i servizi. Cos’è l’arretramento della popolazione.


	Terza ora

Le assegnazioni e la gestione negli insediamenti. Spazi comuni e servizi. Cucine da campo e catering. 

Le attività comuni. Il simulacro della normalità.

La gestione amministrativa.
	Quarta ora

Il contenuto delle Ordinanze PCM di Protezione Civile. Esempi di gestione dell’ultimo decennio.

Elaborazione di modulistica per l’emergenza. Come si spende per l’assistenza alla popolazione.

	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori, tecnici e amministrativi di Comuni e Comunità Montane, Prefettura, Vigili del Fuoco, Volontariato di protezione civile(CRI, Agesci)

	12° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Sabato

26/2/05
	IL VOLONTARIO DI PROTEZIONE CIVILE. 


	Annarita Pasqualini

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Luca Ricci

Prior Event
	09,00 – 13,00

	Prima ora

Il volontariato di Protezione Civile in Italia. Come nasce e come si sviluppa.


	Seconda ora

La normativa per il volontariato. Il DPR 194/01. Regole e opportunità per i volontari.
	Terza ora

Il volontario e l’Ente locale. Supportare il Sindaco. La gestione della sala operativa comunale.
	Quarta ora

Le tecniche di gestione della sala operativa. Uso degli strumenti, accesso alle risorse, rapporti con l’utenza.

 

	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori e Tecnici di Comuni e Comunità Montane, Volontariato di protezione civile e Gruppi Comunali.

	13° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

11/3/05


	Il ruolo della Polizia Locale nella Protezione Civile


	Francesca Papasogli

Esperto Comandante P.M.


	09,00 – 13,00

	L’inquadramento normativo


	Il ruolo della Polizia Locale nella prassi amministrativa.

L’organizzazione di comando e controllo nelle emergenze locali.
	Responsabilità penali, civili e amministrative in Protezione Civile.

Reati di omissione. Il disastro colposo.


	DIBATTITO


La giornata seminariale è rivolta in particolare a:Amministratori e tecnici comunali, polizia municipale, polizia provinciale, volontariato di protezione civile.

	14° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

1/4/05


	I PROBLEMI  TECNICO – AMMINISTRATIVI  DEL  COMUNE  IN  EMERGENZA


	Riccardo GADDI

Responsabile P.C.  Provincia di Lucca

Carlo FERRARI

Segretario Generale 

Comune di Pistoia


	09,00 –13,00

	LA GESTIONE TECNICO-AMMINISTRATIVA DELLA PRIMA FASE

Ferrari

Ordinanze derogatorie del Presidente del Consiglio dei Ministri ex art. 5 della L. 24.2.1992 n.225.

Caratteristiche ed effetti amministrativi. 
	LA GESTIONE TECNICA  DI UNA EMERGENZA IDRO - GEOLOGICA

Gaddi

1. Conoscenza della normativa urgente sugli appalti di OO.PP. (L. 109/94, DPR 554/99 , D.M. LL.PP. 145/00.

2. Conoscenza della normativa sugli appalti di servizi e forniture di cui ai D.lgs. 157/95 e 158/94.

3. Le forme di affidamento diretto dei lavori: somme urgenze, trattative private, lavori in economia,  in amministrazione diretta o per cottimi fiduciari

Forme di affidamento diretto di forniture e servizi e conoscenza delle procedure amministrative di emergenza per lavori e forniture di beni e servizi da commissionare in regime di emergenza.
	IL SUPERAMENTO DELL’EMERGENZA

I PROBLEMI DELLA RICOSTRUZIONE

1. Aspetti tecnici e procedurali delle attività di ricostruzione.

2. Regime giuridico di emergenza.

3. Le ordinanze del Commissario Delegato.

4. Censimento e valutazione dei danni. Schede di rilevazione e perizie di stima dei danni.

5. Creazione di un sistema virtuoso fra enti.

6. Il Piano per gli Interventi Infrastrutturali di Emergenza di una struttura commissariale

7. Aspetti e problemi del coordinamento con gli altri Enti attuatori. Le conferenze dei Servizi.


	DIBATTITO




La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori, personale tecnico e amministrativo di Comuni e Comunità Montane, Servizio protezione civile Regione Emilia Romagna, volontariato di protezione civile.

	15° SEMINARIO

Coordina i lavori la Dott.ssa Rita Nicolini dell’U.O. Protezione civile della Provincia di Modena

	GIORNO
	MATERIA
	DOCENTE
	ORARIO

	Venerdì

15/4/05
	CONOSCENZA DEL SERVIZIO DI PROTEZIONE CIVILE DELLA PROVINCIA DI MODENA. COMPETENZE, ATTRIBUZIONI, ATTIVITA’ E SERVIZI. 


	Rita Nicolini

Francesca Lugli
Protezione Civile 

Provincia di Modena


	09,00 – 13,00

	Prima ora

La legislazione regionale e l’organizzazione di PC dell’Emilia. 

La Provincia di Modena nel panorama regionale e nazionale. Conformazione fisica. Caratteristiche territoriali e rischi presenti. 

Aspetti cartografici per l’analisi del territorio.


	Seconda ora

Il programma provinciale di previsione e prevenzione della Provincia di Modena. La pianificazione provinciale di emergenza e il  

collegamento coi piani comunali.


	Terza ora

I rapporti fra gli Enti Locali modenesi.

L’esperienza del coordinamento dei piani a Modena. Aspetti, problemi e criticità presenti. Progetti e finanziamenti.


	Quarta ora

Il monitoraggio territoriale locale.

Il servizio di allerta meteo della provincia di Modena anche in rapporto alle direttive nazionali.

	
	
	
	


La giornata seminariale è rivolta in particolare a: Amministratori e tecnici di comuni, Comunità Montane, Province e Regione, Polizia municipale, Enti con competenze in materia di protezione civile (Prefettura, VVF, CFS, 118 ecc.), Scuole e Università, responsabili dei gruppi di volontariato di protezione civile.
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